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UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.
Quito, lunes 15 dejulio del 2024, alas 16h48.

VISTOS: Dr. Marcia Jacqueline Cérdova Diaz, avoco conocimiento de la presente causa en
mi calidad de Jueza de la Unidad Judicial de Trabajo con Sede en la Parroquia Ifiaquito del
Distrito Metropolitano de Quito, en virtud del sorteo de Ley realizado. En lo principal: I)
Agréguense a los autos los escritos que anteceden, en atencion a los mismos y por cuanto la
demanda de accion de proteccién presentada por: MONICA GABRIELA JARAMILLO
JARAMILLO, ha sido interpuesta con fundamento en el Art. 88 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, de conformidad con lo dispuesto en €l numeral tres del Art. 86 ibidem,
Se acepta a tramite y se convoca a las partes ala AUDIENCIA PUBLICA que se llevara a
efecto el 18 DE JULIO DEL 2024 A LAS 09HQ0, en el noveno piso del Complejo Judicial
Norte, ubicado en la Av. Amazonas S/N y Juan Jose Villalengua, sala de audiencias 913.- 11)
NOTIFIQUESE con esta demanda y el contenido de esta providencia a los accionados: 1)
ANDRES XAVIER FANTONI BALDEON en su calidad de presidente y representante legal
del Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Socia; 2) MISHELLE ELISA
CALVACHE FERNANDEZ; 3) SOCRATES AUGUSTO VERDUGA SANCHEZ; 4)
JOHANNA IVONNE VERDEZOTO DEL SALTO; 5) STEPHANIE NICOLE BONIFAZ
LOPEZ; 6) BETSY YADIRA SALTOS RIVAS; 7) JUAN ESTEBAN GUARDERAS
CISNEROS, en sus calidades de Vicepresidenta y Consgeras y Consgjeros del Consgo de
Participacion Ciudadanay Control Social, respectivamente, en la direccion consignada para el
para € efecto, sin perjuicio de la notificacion a los correos electronicos
jverdezoto@cpccs.gob.ec; af antoni @cpccs.gob.ec; mcalvache@cpccs.gob.ec;
averduga@cpccs.gob.ec; nbonifaz@cpccs.gob.ec; jguarderas@cpccs.gob.ec;
bsaltos@cpccs.gob.ec, sefidlados por e accionante. Por secretaria remitase e suficiente
despacho a la oficina de citaciones de este Distrito, a fin de que se proceda a notificar a la
parte accionada previniéndole de la obligacion que tiene de sefidar casillero judicial y
electronico. Asi también cuéntese en la presente causa con € Dr. JUAN CARLOS LARREA
VALENCIA en calidad de PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, a quién se lo
notificard en la direccion consignada para €l efecto, sin perjuicio de su notificacion electronica
a correo notificaciones-constitucional @pge.gob.ec y casilla judicial No. 00417010009. Se
fijael término de cuarentay ocho horas para que se realice esta diligencia, sin perjuicio de su
notificacion de manera electronica a los correos electronicos proporcionados por €
accionante, conforme lo sefiala e Art. 86 numeral 2, literal d) de la Constitucion de la
Republica. De conformidad con lo sefialado en € literal c) del numeral 2 del Art. 8 delaLey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la contestacion ala demanda
se larealizara por escrito, sin perjuicio de su intervencion en forma oral conforme lo dispone
el Art. 14 Ibidem.- I11) En razén de gque se ha solicitado la adopcién de medidas cautelares
constitucionales, es necesario analizar 1os hechos expuestos realizando €l siguiente andlisis. a)




La accién congtitucional de medidas cautelares, se encuentra determinada en €l articulo 87 de
la Constitucion, que sefiala: “Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o
independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto
de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho.”, normaalaque se
encuentra subordinado el articulo 26 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, que reza: “Finalidad.- Las medidas cautelares tendran por objeto
evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y en
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. [...] Las medidas cautelares deberan
ser adecuadas a la violacion que se pretende evitar o detener, tales como la comunicacion
inmediata con la autoridad o persona que podria prevenir o detener la violacion, la suspension
provisional del acto, la orden de vigilancia policial, lavisitaa lugar de los hechos. En ningun
caso se podran ordenar medidas privativas de la libertad.”, determinados |os objetivos de estas
medidas y que concuerdan con el mandato de la Constitucion, estableciéndose un mecanismo,
del més ato nivel tutelar de derechos, para evitar un dafio actual o futuro que, como
consecuencia de un hecho generador, afecte los derechos constitucionales de las personas; b)

Esta accion de medidas cautelares, siendo de las que se presentan de forma no auténoma y
tomando en cuenta que la accionante sefiala que: “13. La reconsideracion se llevd a cabo de
manera ilegal e inconstitucional pues del detalle de la votacion se puede observar que no
reconsidero” su voto el Consgero Mgs. Alban Molestina Gonzalo Xavier, violentando su
derecho a la participacion politica y los derechos constitucionales de seguridad juridica,
debido proceso, participacion de todas y todos los ecuatorianos, se debe tener claro en este
punto que las Consgjeras y Consgieros del Consgjo de Participacion Ciudadana y Control
Socia son electos TODOS por voto popular, cada uno representa a un sector de la poblacion,
ademés que sus candidaturas se presentan de la manera independiente, no representan a un
partido politico, razon por la cual e suplente es independiente del principal. (...) 14.
Finalmente, en la atropellada sesion de reconsideracion la Mgs. Betsy Yadira Saltos Rivas,
presenta una mociéon resolucién donde se designa como VOCAL PRINCIPAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, a postulante MARIO FABRICIO GODOY NARANJO,
previamente se intenta degjar sin efecto la designacion de DUNIA CARMITA MARTINEZ
MOLINA, esta mocién resolucién fue aprobada por votos delos Consgieros y accionados
Mgs. Saltos Rivas Betsy Y adira, Verdezoto del Salto Johanna lvonne, Mgs. So crates Augusto
Verduga Sa'nchez y voto en abstencion del Consgjero y accionado Mgs. Guarderas Cisneros
Juan Esteban, nuevamente vulnerando los derechos constitucionales a la seguridad juridica,
debido proceso y participacion.”, dafio que dice ya ha ocurrido, por lo que requiere, se
suspenda la posesion del postulante ilegalmente designado como VOCAL PRINCIPAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, Mario Fabricio Godoy Naranjo, en la Asamblea Nacional
del Ecuador, hasta que se resuelva el legal y debida forma la presente accion”; sin embargo,
de los hechos descritos en la demanda no se puede encontrar |os elementos periculum in mora,
y fumus boni iuris o apariencia de buen derecho, que es |o que brinda verosimilitud a la
solicitud de la peticionaria puesto que no se aprecia €l caracter emergente que caracteriza a
este tipo de medidas, ademas, las medidas cautelares deben servir, para cumplir con el
objetivo, de evitar que se vulnere un derecho o, en su defecto, de hacer cesar la violacién o



amenaza de violacién de éste, en el presente caso de lo referido ya se consumo la presunta
violacion de derecho, por lo que la medida cautelar requerida no permite e cese de la
presunta violacion. Mas aun, deben ser adecuadas a fin que persiguen, estando intimamente
ligadas a la pretension planteada, que no constituye un fin por si misma, sino que las medidas
cautelares constitucionales estédn ineludiblemente pre-ordenadas a la emanacion de una
ulterior providencia definitiva, de la cual aseguran preventivamente su resultado préactico; por
tanto, es en relacion a derecho sustancial, una tutela mediata por cuanto mas que a hacer
justicia contribuye a garantizar € eficaz funcionamiento de la justicia garantizando la
efectividad de una sentencia por venir, y, de los hechos planteados se sefidla que se han
violentado los derechos constitucionales antes indicados a no tomarse en cuenta al vocal
suplente parala votacion de la reconsideracion, todo o cual se resolverg, unavez que se haya
cumplido con e tramite correspondiente, con la sentencia dentro de la accion de amparo
planteada; pero, las medidas solicitadas, en este sentido no se muestran como medida
adecuadas para evitar los riesgos a los que se ha hecho referencia en la demanda, sino que se
aprecian como medidas de reparacion que podrian, de ser necesario, aplicarse en caso de que
se concediera mediante sentencia la accion planteada, por lo anterior, en virtud de lo dispuesto
en e articulo 33 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y
considerando ademés que € articulo 28 de laley que regulalas garantias jurisdiccionales reza:
“Efecto juridico de las medidas.- El otorgamiento de medidas cautelares y su adopcion no
constituir prejuzgamiento sobre la declaracion de la violacion ni tendran valor probatorio en
el caso de existir una accion por violacién de derechos.”, y, sin mas andlisis que realizar esta
autoridad NIEGA las medidas cautelares no autonomas solicitadas por la accionante.- 1V)
OFICIOS.- @) Por secretaria oficiese al Consgjo de Participacion Ciudadanay Control Social
a fin de que en & término de veinte y cuatro horas a partir de su notificacion y bajo
prevenciones de Ley, remita a esta autoridad 1a documentacion solicitada en los numerales 1,
2y 3 del acéapite VIII Acceso Judicial a la Prueba del libelo de demanda; d) A través de
secretaria de este despacho remitase asi también atento oficio ala Asamblea Nacional, afin de
gue en e término de veinte y cuatro horas remita a esta juzgadora la: “excusa presentada por
el consgero Mgs. Socrates Augusto Verduga Sanchez a la comparecencia a la Comision de
Fiscalizacion el dia miércoles 10 de julio del 2024. Téngase en cuenta la Casilla Judicial y
correo €electronico sefidlados para € efecto, asi como también la autorizacion que €
accionante concede a sus abogados defensores- V) DECLARACIONES
TESTIMONIALES .- Notifiqguese aa SOCRATES AUGUSTO VERDUGA SANCHEZ,
JOHANNA IVONNE VERDEZOTO DEL SALTO, STEPHANIE NICOLE BONIFAZ
LOPEZ, BETSY YADIRA SALTOS RIVAS, JUAN ESTEBAN GUARDERAS CISNEROS,
DUNIA CARMITA MARTINEZ MOLINA, con copia de la boleta el ectroni ca de notificacion
de este auto, a fin de que comparezcan a rendir su declaracion de parte conforme lo solicitado
por la parte accionante mismo que se tomara en cuenta en e momento procesal pertinente
dentro de la respectiva audienciay en el caso de que esta juzgadora lo considere oportuno de
conformidad alo dispuesto en € Art. 160, 161, 162 del Cddigo Organico General de Procesos,
norma supletoria en materia de constituciona. V1) DECLARACIONES TESTIMONIAL .-
De igua manera notifiquese con copia de la boleta electronica de este auto aa DUNIA



CARMITA MARTINEZ MOLINA; ANDRES XAVIER FANTONI BALDEON;
MISHELLE ELISA CALVACHE FERNANDEZ; MARIA GABRIELA GRANIZO HARO, a
fin de que comparezcan a la audiencia publica a rendir su declaracion testimonia en caso de
gue estajuzgadora lo considere en el momento procesal oportuno conforme la norma ut supra.
La parte accionante debera notificar con la copia de la boleta electronica a las personas
singularizadas en los acapites V y VI de este auto. Téngase en cuenta € casillero judicial,
correo electronico y autorizacion que la parte accionante confiere a su defensa técnica para
gue intervenga en la presente causa. VIlI) AMICUS CURIAE.- Comparece GONZALO
XAVIER ALBAN MOLESTINA y fundamentado en las normas juridicas que sefiala en su
petitorio, deduce su AMICUS CURIAE dentro de la presente causa; en atencion al mismo es
necesario realizar la siguiente apreciacion: El Art. 12 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “(...) Comparecencia de terceros.-
Cualquier persona o0 grupo de personas que tenga interés en la causa podra presentar un escrito
de amicus curiae, que sera admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la
sentencia. De creerlo necesario, la jueza o0 juez podra escuchar en audiencia publica a la
persona 0 grupo interesado (...)", por consiguiente y en base a la norma juridica sefidlada se
ADMITE e incorpora a expediente €l escrito de amicus curiae.- Se le recuerda que por
principio de publicidad, las audiencias son publicas.- TOmese en cuenta € correo electronico
gonzaloalbanm@gmail.com; sefidlado por la compareciente Gonzalo Xavier Alban
Molestina. VII1) En cuanto al escrito presentado por Nicole Stephanie Bonifaz LOpez, se
dispone: Téngase en cuenta la comparecencia de la accionada NICOLE STEPHANIE
BONIFAZ LOPEZ por sus propios y personales derechos y en caidad de Consejera 'y ex
presidenta del Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo tanto, a tenor de
lo sefidlado en el Art. 53 del COGEP, norma supletoria en la presente causa, se tiene como
notificada a la accionada Nicole Stephanie Bonifaz L6pez, en consecuencia tomese nota €l
casillero judicial, correo electronico y autorizacion que confiere a su defensa técnica. Asi
también en e momento procesal oportuno se tendrd en cuenta lo manifestado por la
compareciente en el escrito que se atiende. Actué en la presente causa € Ab. Sergio Lopez
Hidalgo en calidad de Secretario encargado. Para |os fines pertinentes, de conformidad con el
Art. 14 de la Ley de Comercio Electronico se indica a las partes procesales que las firmas
electronicas puestas en € presente auto tienen igual validez y generan los mismos efectos
juridicos que la firma manuscrita. En consecuencia, ho serd necesario consignar las firmas
manuscritas en la presente actuacion judicial. Conforme lo determinado en €l articulo 66 del
Cadigo Organico General de procesos que respecto a las notificaciones, en su parte pertinente
dice: "[...] Son idbéneos los siguientes lugares. e casillero judicia, domicilio judicial
electronico, correo electronico de una o un defensor legalmente inscrito o el correo eectrénico
personal.”, todas las notificaciones en la causa se realizaran Unicamente de forma electronica a
los correos o casilleros electronicos que las partes han designado para €l efecto.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
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